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Страны ЕАЭС подписали 
договор о взаимном 
признании банковских 
гарантий при госзакупках

На заседании по инициативе РФ при-
нято поручение по активизации всесто-
роннего торгово-экономического сотруд-
ничества ЕАЭС с африканскими страна-
ми и интеграционными объединениями.

Государства Евразийского экономи-
ческого союза (ЕАЭС) подписали согла-
шение о взаимном признании банковских 
гарантий при осуществлении государ-
ственных закупок. Об этом сообщили в 
пресс-службе правительства России по 
итогам заседания Совета Евразийской 
экономической комиссии (ЕЭК) под 
председательством вице-премьера РФ 
Алексея Оверчука.

"Одним из важнейших событий засе-
дания стало подписание Соглашения о 
взаимном признании банковских гаран-
тий при осуществлении государственных 
(муниципальных) закупок. От имени 
Российской Федерации соглашение под-
писал заместитель председателя прави-
тельства Алексей Оверчук. Соглашение 
расширяет возможности доступа к госу-
дарственным (муниципальным) закупкам 
государств – членов за счет возможности 
использования поставщиками банков-
ских гарантий национальных банков. 
При этом такие банки должны удовлет-
ворять критериям, которые также были 
определены решением Совета ЕЭК", – 
говорится в сообщении. Кроме этого, на 
заседании по инициативе РФ принято 
поручение по активизации всестороннего 
торгово-экономического сотрудничества 
ЕАЭС с африканскими странами и интег-
рационными объединениями. "Алексей 
Оверчук рассказал о заинтересованности 
в сотрудничестве, обозначенной лидера-
ми стран Африки на состоявшемся 27-28 
июля в Санкт-Петербурге втором самми-
те Россия – Африка", – информировали в 
пресс-службе кабмина.

Стороны также обменялись мнения-
ми по предложенному Москвой проекту 
декларации, которая определяет основ-
ные задачи и ключевые направления 
дальнейшего развития интеграционных 
процессов в Евразийском экономическом 
союзе до 2030 и 2045 годов. "Дальнейшее 
обсуждение документа предполагается 
на уровне Совета ЕЭК и Евразийского 
межправительственного совета, с тем что-
бы выйти на его принятие на заседании 
Высшего Евразийского экономического 
совета в декабре 2023 года", – указали в 
правительстве. Участники заседания рас-
смотрели вопросы, связанные с внедрени-
ем навигационных пломб при перемеще-
нии товаров по территории союза. Также 
Совет ЕЭК одобрил план мероприятий по 
реализации проекта совместной разработ-
ки специализированных средств крипто-
графической защиты информации ЕАЭС. 
"Совет ЕЭК одобрил рекомендацию о со-
здании дополнительных механизмов сти-
мулирования продвижения действующих 
и вновь создаваемых брендов производи-
телей ювелирной продукции государств – 
членов Евразийского экономического со-
юза (в том числе зонтичного ювелирного 
бренда Евразийского экономического со-
юза)", – заключили в пресс-службе.
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СЕГОДНЯ В НОМЕРЕ

Предполагается, что должностные лица заказчика, от-
ветственные за осуществление закупок, реализуют свои слу-
жебные полномочия с единственной целью – обеспечить 
надлежащее у довлетворение соответствующих государст-
венных и муниципальных нужд. Однако должностные лица 
заказчика – это в первую очередь живые люди, и ничто чело-
веческое им не чуждо. Как и у всех, у них есть свои близкие 
и есть понятное желание способствовать их успехам во всех 
начинаниях. И если небезразличные должностному лицу 
заказчика люди трудятся в компаниях, которые поставляют 
товары, выполняют работы или оказывают услуги, необхо-
димые организации-заказчику, может возникнуть соблазн 
помочь именно этой компании получить контракт, тем са-
мым дав ей заработать. В этот момент возникает конфликт 
интересов – ситуация, которая при осуществлении закупок 
абсолютно недопустима.

Расскажем, как распознать конфликт интересов и какие 
меры нужно принять по его предотвращению и урегулиро-
ванию.

Конфликт интересов: что это такое и как с ним бороться
Определение понятия «конфликт интересов» содержит-

ся в ст. 10 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» (далее – Закон № 273-ФЗ).
Цитата

1. Под конфликтом интересов понимается ситуация, при 
которой личная заинтересованность (прямая или косвен-
ная) лица, замещающего должность, замещение которой 
предусматривает обязанность принимать меры по предо-
твращению и урегулированию конфликта интересов, влияет 
или может повлиять на надлежащее, объективное и беспри-
страстное исполнение им должностных (служебных) обя-
занностей (осуществление полномочий).

2. Под личной заинтересованностью понимается воз-
можность получения доходов в виде денег, иного имущест-
ва, в т. ч. имущественных прав, услуг имущественного харак-
тера, результатов выполненных работ или каких-либо выгод 
(преимуществ) лицом, указанным в части 1 настоящей ста-
тьи, и/или состоящими с ним в близком родстве или свой-
стве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, 
сестрами, а также братьями, сестрами, родителями, детьми 
супругов и супругами детей), гражданами или организация-
ми, с которыми лицо, указанное в части 1 настоящей статьи, 
и/или лица, состоящие с ним в близком родстве или свойст-
ве, связаны имущественными, корпоративными или иными 
близкими отношениями.

Одним из требований к участникам закупки является 
требование об отсутствии конфликта интересов с опреде-
ленными должностными лицами заказчика (п. 9 ч. 1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ), хотя с 1 января 2023 г. само словосочета-
ние «конфликт интересов» из этой нормы исчезло. Теперь 
в ней говорится об отсутствии обстоятельств, при которых 
должностные лица заказчика, а также ряд связанных с ними 
лиц (см. левый столбец табл. 1) непосредственно принима-
ют участие в закупках либо имеют к участникам закупок са-
мое прямое отношение (см. правый столбец табл. 1).

Впрочем, норму п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ следует 
рассматривать не изолированно, а во взаимосвязи с положе-
ниями ч. 7 ст. 38 и п. 2 ч. 6 ст. 39 Закона № 44-ФЗ, где не 
только говорится о запрете именно «конфликта интересов», 
но и устанавливается обязанность должностных лиц заказ-
чика по его предотвращению и урегулированию в соответ-
ствии с Законом № 273-ФЗ. Это требование касается более 
широкого круга лиц по сравнению с указанным в п. 9 ч. 1 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ: оно распространяется не только на 
руководителя организации-заказчика, членов комиссии по 
осуществлению закупок, руководителя контрактной службы 
заказчика и контрактного управляющего, но и на работни-
ков контрактной службы.

В свою очередь, ч. 2 ст. 10 Закона № 273-ФЗ содержит 
значительно более широкий перечень возможных участ-
ников конфликта интересов по сравнению с п. 9 ч. 1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ: речь идет не только о супругах и близких 
родственниках должностных лиц, но также об их свойствен-
никах (братьях, сестрах, родителях, детях супругов и супру-
гах детей) и даже о любых гражданах, с которыми должност-
ное лицо связано «иными близкими отношениями».

Разумеется, не существует никакого государственного 
реестра родственных связей (а также «иных близких отно-
шений») между гражданами РФ, обращение к которому 
позволяло бы членам комиссии автоматически проверять 
участников закупки и друг друга на наличие конфликта ин-
тересов. Устанавливая требование о его отсутствии, законо-
датель целиком и полностью полагается на сознательность 
должностных лиц, их способность вовремя распознать в се-
бе личную заинтересованность, идентифицировать ее как 
конфликт интересов и сообщить об этом работодателю, за-
явив самоотвод.

Напомним механизм предотвращения и урегулирования 
конфликта интересов, предусмотренный ч. 2–5 ст. 11 Зако-
на № 273-ФЗ.

Извлечение
2. [Должностное лицо][2] обязано уведомить в порядке, 

определенном представителем нанимателя (работодателем) 
в соответствии с нормативными правовыми актами РФ, 
о возникшем конфликте интересов или о возможности его 
возникновения, как только ему станет об этом известно.

3. Представитель нанимателя (работодатель), если ему 
стало известно о возникновении у [должностного лица] лич-
ной заинтересованности, которая приводит или может при-
вести к конфликту интересов, обязан принять меры по пре-
дотвращению или урегулированию конфликта интересов.

4. Предотвращение или урегулирование конфликта ин-
тересов может состоять в изменении должностного или 
служебного положения [должностного лица], являющегося 
стороной конфликта интересов, вплоть до его отстранения 
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Требование об отсутствии конфликта интересов между должностными 
лицами заказчика и участниками закупок

«Не путай свою личную шерсть с государственной!»

Таблица 1
Суть требования п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ в ред., действующей с 1 января 2023 г.

На кого распространяется запрет Кем не могут выступать указанные лица

• должностное лицо заказчика (руководитель заказчика, член ко-
миссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной 
службы заказчика, контрактный управляющий)

• супруг (супруга) должностного лица заказчика
• близкий родственник должностного лица заказчика по пря-

мой восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, 
бабушка, сын, дочь, внук, внучка)

• полнородный или неполнородный (имеющий общих с долж-
ностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра) долж-
ностного лица заказчика

• лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усы-
новитель этого должностного лица

• физическим лицом (в т. ч. зарегистрированным в качестве ИП), 
являющимся участником закупки

• руководителем, единоличным исполнительным органом, чле-
ном коллегиального исполнительного органа, учредителем, 
членом коллегиального органа унитарной организации, являю-
щейся участником закупки

• единоличным исполнительным органом, членом коллегиаль-
ного исполнительного органа, членом коллегиального органа 
управления, выгодоприобретателем[1] корпоративного юриди-
ческого лица, являющегося участником закупки
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от исполнения должностных (служебных) обязаннос-
тей в установленном порядке и/или в отказе его от 
выгоды, явившейся причиной возникновения кон-
фликта интересов.

5. Предотвращение и урегулирование конфликта 
интересов, стороной которого является [должностное 
лицо], осуществляются путем отвода или самоотвода 
указанного лица в случаях и порядке, предусмотрен-
ных законодательством РФ.

Чтобы создать стимул для проявления должност-
ными лицами необходимой сознательности, ч. 6 ст. 11 
Закона № 273-ФЗ предусматривает суровую санкцию 
за непринятие должностным лицом мер по предо-
твращению или урегулированию конфликта интере-
сов, а именно увольнение такого лица. Соответствую-
щие основания для увольнения предусмотрены п. 7.1 
ст. 81 ТК РФ, а также п. 1 ч. 1 ст. 59.2 Федерального 
закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» и ч. 2.3 
ст. Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ 
«О муниципальной службе в Российской Федерации».

К сожалению, должностные лица заказчиков не-
редко ведут себя так, будто законы написаны для не-
удачников, а вот им обязательно повезет и за неуре-
гулированный конфликт интересов ничего не будет. 
Как же они ошибаются!

Ответственность должностных лиц заказчика за неуре-
гулированный конфликт интересов с участником закупки

Приведем показательный пример увольнения 
должностного лица заказчика за непринятие мер по 
урегулированию конфликта интересов.

Пример
Комиссия по соблюдению требований к служеб-

ному поведению муниципальных служащих и урегу-
лированию конфликта интересов (далее – комиссия 
по урегулированию КИ) установила, что начальница 
управления муниципального имущества сожитель-
ствовала с мужчиной, компаньон которого, будучи 
индивидуальным предпринимателем, заключил и вы-
полнил несколько контрактов с возглавляемым ею 
учреждением. При этом все работы фактически вы-
полнялись именно сожителем начальницы управле-
ния[3]. Комиссией по урегулированию КИ было при-
нято единогласное решение о несоблюдении началь-
ницей управления требований к служебному поведе-
нию и урегулированию конфликта интересов. К ней 
было применено дисциплинарное взыскание в виде 
увольнения в связи с утратой доверия, и попытки 
оспорить это решение в суде успеха не имели[4].

Заметьте, что в рассматриваемом случае требова-
ние п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ участником за-
купки (предпринимателем, с которым сотрудничал 
сожитель начальницы управления) не нарушалось. 
А вот самой начальницей было нарушено требование 
ч. 7 ст. 38 Закона № 44-ФЗ о недопустимости при осу-
ществлении закупок конфликта интересов, стороной 
которого является руководитель организации-заказ-
чика.

Может возникнуть вопрос: что же делать, если кон-
фликт интересов все-таки произошел? Есть ли в этом 
случае у должностного лица заказчика хоть какой-то 
шанс сохранить работу? Анализ правоприменитель-
ной практики показывает, что бывают и такие случаи.

Пример
В результате проверки соблюдения требований 

к служебному поведению лиц, замещающих муници-
пальные должности сельского поселения, было уста-
новлено, что глава муниципального образования 2 де-
кабря 2019 г. заключил со своим братом контракт на 
выполнение работ по расчистке улиц станицы от сне-
га механизированным способом на сумму 22 989 руб.

Муниципальная комиссия по урегулированию КИ 
ограничилась тем, что рекомендовала главе сельско-
го поселения впредь не нарушать требования Закона 
№ 273-ФЗ о предотвращении конфликта интересов. 
Это не устроило районную прокуратуру: она обрати-
лась в суд с иском о признании незаконным бездей-
ствия сельского совета, которое выразилось в непри-
нятии мер по удалению главы сельского поселения 
в отставку.

На суде глава сельского поселения пояснил, что 
при заключении контракта со своим братом никакой 
личной заинтересованности не имел: учитывая погод-
ные условия, имевшие место 2 декабря 2019 г., им было 
принято решение привлечь к расчистке заснеженных 
улиц всех граждан, имеющих соответствующую тех-
нику, и его брат оказался всего лишь одним из многих 
станичников, у которых такая техника была. Как толь-
ко глава сельского поселения осознал, что возник кон-
фликт интересов, он подал письменное уведомление 

в комиссию по урегулированию КИ, и комиссия сочла 
конфликт интересов урегулированным.

Правовая оценка суда: согласно законодательству 
о противодействии коррупции конфликт интересов 
может быть разрешен различными способами, в т. ч. 
и отказом от выгоды, порождающей конфликт инте-
ресов. Судебной коллегией учитывается, что с целью 
урегулирования конфликта интересов главой сель-
ского поселения предприняты действия по переходу 
к безвозмездному оказанию услуг по расчистке улиц 
в станице, в результате которых его брат возвратил 
в доход поселенческого бюджета все ранее получен-
ные денежные средства[5].

В приведенном деле интересен аргумент об отсут-
ствии личной заинтересованности руководителя ор-
ганизации-заказчика в заключении контракта с бра-
том: было указано, что к уборке снега привлекались 
все граждане, имеющие необходимую технику, никако-
го предпочтения именно брату главы сельского поселе-
ния не отдавалось.

Подчеркнем, что запрет на пребывание в состоя-
нии конфликта интересов, действующий в отноше-
нии должностных лиц заказчика, касается не только 
конкурентных процедур, но и закупок у единственно-
го поставщика (подрядчика, исполнителя) по п. 4, 5, 
18, 30, 42, 49, 54 и 59 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ[6].

Пример
На основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ бюд-

жетное учреждение заключило контракт с индивиду-
альным предпринимателем на выполнение работ по 
возведению теплицы на сумму 597 200 руб. Помимо 
подписей сторон, на последней странице контракта 
поставлена подпись о его согласовании главным бух-
галтером учреждения, выполняющим в учреждении 
функции председателя комиссии по осуществлению 
закупок и контрактного управляющего.

По результатам проведенной проверки регио-
нальный Комитет по противодействию коррупции 
установил факт несоблюдения главным бухгалтером 
учреждения запретов, ограничений и обязанностей, 
установленных в целях противодействия коррупции. 
Дело в том, что индивидуальный предприниматель, 
с которым был заключен контракт на строительство 
теплицы, доводился главному бухгалтеру зятем. Она 
очень старалась не афишировать этот факт: в частно-
сти, просила руководителя отдела кадров, присутство-
вавшего на свадьбе ее дочери, никому не показывать 
фотографии с торжественного мероприятия. Однако 
все усилия оказались тщетными: женщина была уво-
лена с должности главного бухгалтера на основании 
п. 7.1 ст. 81 ТК РФ[7].

В приведенном примере индивидуальный пред-
приниматель доводился главному бухгалтеру зятем, 
т. е. являлся ее свойственником (супругом дочери), а не 
родственником. С точки зрения п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ наличие отношений свойства не является 
препятствием к участию в закупке, однако для долж-
ностного лица заказчика, угодившего в этот «зазор» 
между требованиями п. 9 ч. 1 ст. 31 и требованиями ч. 
7 ст. 38, п. 2 ч. 6 ст. 39 Закона № 44-ФЗ, последствия 
оказались катастрофическими.

Если конфликт интересов зайдет куда дальше, чем 
простое бездействие при рассмотрении заявок в виде 
незаявления самоотвода, то одним только увольнени-
ем должностного лица дело может не ограничиться. 
Приведем пример, когда желание «пособить» близко-
му человеку в итоге привело к уголовному преследо-
ванию руководителя организации-заказчика.

Пример
Заказчик заключил контракт с ООО «Интертех-

ника» на выполнение работ по разработке сводной 
транспортной схемы и макрологистической системы 
доставки грузов для строительства объектов в Респу-
блике Крым и г. Севастополе на сумму 26 900 000 
руб. На момент заключения контракта, а также в пе-
риод его исполнения и оплаты сын директора орга-
низации-заказчика работал в ООО «Интертехника» 
инженером.

Управление МВД России по г. Симферополю на-
правило в Комитет по противодействию коррупции 
Республики Крым материалы о том, что руководитель 
заказчика, исходя из личной заинтересованности, вы-
разившейся в лоббировании интересов ООО «Интер-
техника», при проведении вышеуказанной закупки 
создал условия, препятствующие иным организациям 
принять в ней участие. В результате директор органи-
зации-заказчика был уволен с занимаемой должности 
в связи с утратой доверия в соответствии с п. 7.1 ст. 81, 
п. 3 ст. 192 ТК РФ.

Главным следственным управлением Следствен-
ного комитета России по Республике Крым было 

возбуждено уголовное дело по признакам преступле-
ния, предусмотренного ч. 3 ст. 285 УК РФ («злоупо-
требление должностными полномочиями, повлекшее 
тяжкие последствия»)[8]. Впоследствии бывшему 
директору организации-заказчика было предъявлено 
обвинение в совершении преступления, предусмо-
тренного указанной нормой[9.

Надлежащим образом организовать работу по вы-
явлению возможной личной заинтересованности 
должностных лиц заказчика в результатах осуществле-
ния закупок и предотвращению конфликта интересов 
помогут утвержденные Минтрудом России Методи-
ческие рекомендации по проведению в организациях, 
осуществляющих закупки в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ и Законом № 223-ФЗ, работы, направленной 
на выявление личной заинтересованности работников 
при осуществлении таких закупок, которая приво-
дит или может привести к конфликту интересов[10]. 
В частности, в Методических рекомендациях приво-
дятся примеры типовых ситуаций, содержащих факты 
наличия (возможного наличия) личной заинтересо-
ванности, а также предлагаются различные профилак-
тические и аналитические мероприятия.

Неблагоприятные последствия конфликта интересов 
для организации-заказчика

В силу п. 2 ст. 168 ГК РФ сделка, нарушающая тре-
бования закона или иного правового акта и при этом 
посягающая на публичные интересы либо права и ох-
раняемые законом интересы третьих лиц, является 
ничтожной. Именно это – признание заключенного 
и даже уже исполненного контракта ничтожной сдел-
кой – может произойти в том случае, если будет уста-
новлено, что контракт заключен с лицом, не соответ-
ствующим требованию п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Пример
По результатам электронного аукциона городская 

детская поликлиника заключила контракт на ока-
зание клининговых услуг на сумму 1 861 893, 75 руб. 
с ООО «Валькирия».

Впоследствии областная прокуратура обратилась 
в суд с иском о признании недействительными элек-
тронного аукциона и контракта, заключенного по 
результатам его проведения. Было установлено, что 
контрактный управляющий поликлиники одновре-
менно является владельцем 50%-ной доли в уставном 
капитале ООО «Валькирия».

Требования прокуратуры были удовлетворены. Су-
ды пришли к выводу, что комиссия уполномоченно-
го органа, располагая информацией о наличии между 
участником закупки и заказчиком конфликта интере-
сов (совпадение Ф. И. О. контрактного управляющего 
заказчика и участника ООО «Валькирия», владеющего 
50%-ной долей уставного капитала общества), долж-
на была принять решение об отклонении заявки на 
участие в аукционе в связи с несоответствием участ-
ника требованию п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Суд 
отклонил довод уполномоченного органа о том, что 
принимаемые комиссией по осуществлению закупок 
решения не могут быть основаны на предположениях 
и что нельзя было сделать однозначный вывод о нали-
чии конфликта интересов только по факту совпадения 
Ф. И. О. контрактного управляющего и учредителя ор-
ганизации – участника электронного аукциона[11].

Если же конфликт интересов возник при осущест-
влении закупки, проводимой органом государствен-
ной власти или местного самоуправления, то непри-
нятие мер по его предотвращению и урегулированию 
может повлечь для должностных лиц такого заказчика 
административную ответственность по ст. 14.9 КоАП 
РФ «Ограничение конкуренции органами власти, ор-
ганами местного самоуправления».

Пример
Администрация г. Игарки объявила ряд электрон-

ных аукционов и запросов котировок, единственным 
участником которых стало ООО «Энергопром» – ор-
ганизация, чей устав утвержден администрацией г. 
Игарки, являющейся учредителем данного общества 
с долей 100 %. Физическим лицом, осуществляющим 
права учредителя ООО «Энергопром», является гла-
ва г. Игарки, который и подписал контракт с ООО 
«Энергопром» в качестве заказчика. Численный со-
став органа управления (наблюдательного совета) 
ООО «Энергопром» более чем наполовину состоит из 
должностных лиц администрации г. Игарка (включая 
главу администрации), при этом созданная городской 
администрацией комиссия по осуществлению заку-
пок состоит из тех же самых лиц.

Антимонопольный орган признал администра-
цию г. Игарки нарушившей п. 2 (запрет на создание 
отдельным участникам закупок преимущественных 
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условий для участия в закупках, в т. п. посредством 
доступа к информации), 4 ч. 1 ст. 17 Закона № 135-ФЗ 
(запрет на участие в закупках их организаторов/заказ-
чиков либо работников организаторов/заказчиков) 
и поставил вопрос о привлечении главы города к ад-
министративной ответственности, предусмотренной 
ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ[12].

Суды поддержали решение УФАС: по смыслу вы-
шеуказанных норм Закона № 135-ФЗ не допускаются 
к участию в закупке лица, аффилированность кото-
рых сама по себе создает условия для конфликта ин-
тересов. Представление одним лицом как заказчика, 
так и участника закупки препятствует достижению 
конкуренции и может привести к нарушению равен-
ства участников закупки, баланса интересов участни-
ков закупки и заказчика, к предоставлению необос-
нованных преференций одному из участников[13].

Как быть, если с участником закупки аффилирован ра-
ботник заказчика, не имеющий отношения к закупочно-
му процессу?

В п. 3 Обзора судебной практики по делам, связан-
ным с разрешением споров о применении п. 9 ч. 1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ[14], Верховный Суд РФ отметил, что 
конфликт интересов может иметь место не только в от-
ношении руководителей, указанных в данной норме, 
но и в отношении должностных лиц (в частности, их 
заместителей), непосредственно участвующих в осу-
ществлении закупки и полномочия которых являются 
тождественными по функциональным обязанностям 
полномочиям руководителя, позволяют влиять на про-
цедуру закупки и результат ее проведения.

Извлечение
Несмотря на то, что должность заместителя руко-

водителя контрактной службы заказчика не включена 
в перечень, содержащийся в указанной норме, судом 
установлен конфликт интересов ввиду того, что пол-
номочия руководителя контрактной службы заказчи-
ка и его заместителя являются тождественными по 
функциональным обязанностям, позволяют влиять 
на процедуру закупки и результат ее проведения. Как 
руководитель, так и заместитель руководителя кон-
трактной службы заказчика несут ответственность 
за принятие решений при осуществлении закупок 
заказчиком. Кроме того, при рассмотрении дела су-
дом установлено, что в соответствии с должностной 
инструкцией заместитель руководителя контрактной 
службы имеет полномочия на определение поставщи-
ков (подрядчиков, исполнителей).

<…>
[В другом деле суд установил, что] полномочия 

заместителя руководителя контрактной службы за-
казчика по функциональным обязанностям не то-
ждественны полномочиям руководителя. Так, заме-
ститель руководителя контрактной службы заказчика 
не обладает правом принятия фактических решений, 
влекущих за собой правовые последствия при разра-
ботке плана закупок, плана-графика и осуществле-
нии иных функций и полномочий, которые отнесены 
к ведению контрактной службы.

Таким образом, Верховный Суд РФ допускает си-
туацию, когда у организатора торгов или заказчика 
трудится работник, имеющий личную заинтересо-
ванность в результатах осуществления закупки, одна-
ко это не влечет отклонения заявки лица, с которым 
такой работник аффилирован. Главное – отсутствие 
в должностной инструкции этого работника фор-
мальных полномочий, позволяющих ему участвовать 
в закупочном процессе и определять его результат.

В судебной практике встречаются случаи, когда 
эта логика срабатывает.

Пример
Индивидуальный предприниматель обратился 

в суд с заявлением о признании ничтожным кон-
тракта на выполнение работ, связанных с осуществ-
лением регулярных перевозок пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом, заключенного между 
Департаментом транспорта, дорожной деятельности 
и связи Томской области (далее – заказчик, Департа-
мент) и ООО «Томскавтотранс». Обоснование иска: 
заместитель директора Департамента А. А. Михайлов 
является членом совета директоров ООО «Томскав-
тотранс», при этом 50 % лиц из состава конкурсной 
комиссии Департамента находятся у него в непосред-
ственном подчинении.

Правовая оценка судов: в должностном регламен-
те А. А. Михайлова отсутствует обязанность по орга-
низации, координации или контролю деятельности 
Департамента в соответствии с Законом № 44-ФЗ. 
Он не является членом конкурсной комиссии заказ-
чика и не входит в состав его контрактной службы. 
Сотрудники Департамента, находящиеся в подчине-

нии у А. А. Михайлова, которые одновременно с этим 
входят в состав контрактной службы и являются чле-
нами комиссии по осуществлению закупок, в указан-
ном качестве подчиняются не А. А. Михайлову, а ино-
му должностному лицу – руководителю контрактной 
службы. Таким образом, у А. А. Михайлова нет воз-
можности в рамках своих должностных полномочий 
оказывать какое-либо влияние на лиц, входящих в со-
став комиссии по осуществлению закупок. Исковые 
требования подлежат отклонению[15].

При этом в силу п. 4 ч. 17 Закона № 135-ФЗ не 
допускается участие в проводимых закупках любых 
работников организатора торгов или заказчика, неза-
висимо от содержания их должностных инструкций. 
Эта норма диктует необходимость отклонения заявки, 
если она поступила от лица, являющегося работником 
заказчика, даже если в круг его обязанностей не входят 
функции, связанные с осуществлением закупок.

Пример
Антимонопольный орган установил, что между 

учреждением-заказчиком и предпринимателем за-
ключен трудовой договор, согласно которому по-
следний является штатным сотрудником учреждения, 
в обязанности которого входит комплексное обслужи-
вание и ремонт зданий и сооружений. Поскольку до-
пуск предпринимателя, являющегося сотрудником 
учреждения, к участию в электронном аукционе на-
рушает запрет, установленный п. 4 ч. 1 ст. 17 Закона 
№ 135-ФЗ, антимонопольный орган обратился в суд 
с иском о признании аукциона и заключенного по его 
результатам контракта недействительными.

Суд посчитал доказанным факт несоблюдения за-
казчиком предусмотренных законом правил, регули-
рующих процедуру отбора заявок к участию в аукцио-
не, и удовлетворил исковые требования[16].

Если исходить из этой позиции, то любая ситуа-
ция, когда у кого-то из работников заказчика возника-
ет личная заинтересованность в результатах осущест-
вления закупки, должна разрешаться с применением 
правил, предусмотренных ст. 11 Закона № 273-ФЗ.

В заключение заметим, что даже если должностное 
лицо заказчика формально не имеет никакого отноше-
ния к закупочному процессу, оно все равно может 
поддаваться разнообразным соблазнам, связанным 
с проводимыми заказчиком закупками. Об этом сви-
детельствует анализ приговоров по уголовным делам.

Пример 1
Заместитель директора организации-заказчика 

[«Ива нов»][17] сообщил предпринимателю заведомо 
ложные сведения о том, что у него якобы имеются 
полномочия, позволяющие обеспечить заключение 
организацией-заказчиком с подконтрольным пред-
принимателю юридическим лицом контрактов на по-
ставку и установку оборудования для нужд детского 
сада. В действительности у [«Иванова»] таких полно-
мочий не было.

Располагая информацией о проведении аукцио-
нов и обладая доступом к аукционной документации, 
[«Иванов»] передал предпринимателю соответствую-
щие сведения и сообщил ему номер своей банковской 
карты и потребовал перечислить не менее 10 % от 
НМЦК, чтобы победителем конкурентной процеду-
ры стало подконтрольное предпринимателю юриди-
ческое лицо. Потерпевший перечислил [«Иванову»] 
денежные средства в общей сумме 867 000 руб.

Суд признал [«Иванова»] в совершении преступ-
ления, предусмотренного ч. 3 ст. 159 УК РФ («мошен-
ничество с использованием служебного положения»), 
и назначил ему наказание в виде штрафа в размере 
50 000 руб.[18]

Пример 2
Заместитель директора организации-заказчика 

изъявила руководителю контрактной службы [«Пет-
рову»][19] пожелание, чтобы работы по ремонту под-
вала выполнил ее муж, который принял бы участие 
в закупке через аффилированного с ним индивиду-
ального предпринимателя. Вместо того чтобы сооб-
щить о факте коррупционного поведения руководи-
телю организации-заказчика, [«Петров»] согласился 
с поступившим предложением.

Заместитель директора организации-заказчика 
и ее супруг составили заявку от имени индивидуаль-
ного предпринимателя, с которым на основании ре-
шения аукционной комиссии под председательством 
[«Петрова»] был заключен контракт на сумму 479 917 
руб. [«Петров»], являясь председателем аукционной 
комиссии организации-заказчика, не принял пред-
усмотренных Законом № 44-ФЗ мер по отстране-
нию индивидуального предпринимателя от участия 
в аукционе в связи с его аффилированностью с долж-

ностным лицом заказчика и не проинформировал об 
этом руководителя организации и должностных лиц 
заказчика, входящих в состав аукционной комиссии.

За свое бездействие [«Петров»] получил от замести-
теля директора организации-заказчика взятку в виде 
денег в сумме 30 000 руб., что является значительным 
размером. Наказание: штраф 700 000 руб., лишение 
права занимать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью на 2 года[20].

Ответственность участника закупки за недостоверную 
декларацию об отсутствии конфликта интересов

Не стоит думать, что негативные последствия не-
урегулированного конфликта интересов возникают 
только у должностного лица заказчика, ставшего сто-
роной такого конфликта. Участника закупки, кото-
рый продекларировал свое соответствие требованию 
п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, несмотря на фактиче-
ское наличие указанных в этой норме обстоятельств, 
тоже не ждет ничего хорошего.

Вышеуказанные действия являются не чем иным, 
как проявлением недобросовестной конкуренции, 
которая в силу гл. 2.1 Закона № 135-ФЗ запрещена. 
Согласно ч. 3 ст. 51 Закона № 135-ФЗ лицо, чьи дейст-
вия (бездействие) в установленном порядке признаны 
антимонопольным органом недобросовестной конку-
ренцией и являются недопустимыми в соответствии 
с антимонопольным законодательством, по предпи-
санию антимонопольного органа обязано перечи-
слить в федеральный бюджет доход, полученный от 
таких действий (бездействия). Причем никакие рас-
ходы на участие в закупке и исполнение контракта во 
внимание не принимаются.

Пример
Единственным учредителем и генеральным дирек-

тором ООО «ФУД-Сервис» являлась супруга предсе-
дателя аукционной комиссии заказчика. Несмотря 
на это, ООО «ФУД-Сервис» представило декларацию 
об отсутствии между ним как участником закупки 
и заказчиком конфликта интересов и было признано 
победителем электронного аукциона на капиталь-
ный ремонт здания, в результате чего получило доход 
в размере 3 256 566,68 руб.

На основании ч. 3 ст. 51 Закона № 135-ФЗ анти-
монопольный орган выдал обществу предписание об 
устранении последствий нарушения антимонополь-
ного законодательства посредством перечисления 
вышеуказанного дохода в федеральный бюджет. ООО 
«ФУД-Сервис» не согласилось с размером взыски-
ваемой суммы: по его мнению, при ее определении 
следовало учесть расходы общества на оплату работ, 
выполненных субподрядчиками.

Правовая оценка суда: правило определения раз-
мера дохода, подлежащего перечислению в бюджет, 
не предполагает его исчисление в виде суммы «чи-
стого» дохода (с учетом особенностей результатов хо-
зяйственной деятельности того или иного субъекта). 
В силу компенсаторного характера меры по изъятию 
у организации дохода, полученного ею в результате 
незаконных действий, при исчислении суммы тако-
го дохода учет расходов на осуществление незакон-
ных действий не предполагается, ввиду заведомой 
противоправности таких действий. Иной правовой 
подход фактически привел бы к освобождению лица, 
совершившего нарушение антимонопольного зако-
нодательства в результате недобросовестной конку-
ренции, от установленной законом ответственности, 
нивелировал меры принудительного воздействия[21].

Одним из самых серьезных последствий представ-
ления участником закупки недостоверной деклара-
ции о своем соответствии требованию п. 9 ч. 1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ является признание заключенного 
и даже уже исполненного контракта ничтожной сдел-
кой на основании п. 2 ст. 168 ГК РФ. Это означает, что 
поставщик (подрядчик, исполнитель) не сможет взы-
скать с заказчика задолженность по оплате результатов 
исполнения контракта, даже если заказчик не отрицает 
ни сам факт исполнения обязательств, ни наличие дол-
га. Иной подход допускал бы поставку товаров, выпол-
нение работ и оказание услуг для государственных или 
муниципальных нужд в обход норм Закона № 44-ФЗ.

Например, именно такую правовую оценку судов 
получила ситуация, когда руководство подрядной ор-
ганизацией осуществлял тот же самый человек, кото-
рый являлся руководителем муниципального казен-
ного учреждения «Служба муниципального заказа» 
(заказчик по оспариваемым сделкам)[22].

Причем далеко не всегда инициатором исков 
о признании ничтожными контрактов, заключенных 
при наличии конфликта интересов, является про-
куратура. К такому же результату может привести 
в т. ч. обращение поставщика в суд с иском о взыска-
нии с заказчика задолженности.
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Пример
Автошкола «Багира» обратилась в суд с иском 

о взыскании с администрации городского поселения 
долга по договору об установке памятного знака в раз-
мере 220 100 руб. Однако суд пришел к выводу, что 
контракт между сторонами в принципе не мог быть 
заключен, т. к. глава муниципального образования 
и директор автошколы являются супругами, а это оз-
начает наличие конфликта интересов, запрещенного 
в силу п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

В удовлетворении иска было отказано, а сам кон-
тракт был признан ничтожной сделкой. Довод о том, 
что обязанность по соблюдению Закона № 44-ФЗ воз-
ложена только на заказчика, был судом отклонен[23]. 
Тот факт, что заказчик получил результат, пользуется 
им и не заявлял о ничтожности договора до момента 
поступления требования о взыскании стоимости ра-
бот, не опровергает выводы суда[24].

Что интересно, в тех случаях, когда на признании 
контракта ничтожной сделкой настаивает поставщик 
(подрядчик, исполнитель), чтобы добиться, напри-
мер, исключения из РНП, ссылка на наличие кон-
фликта интересов при осуществлении закупки ничего 
ему не даст.

Пример
По условиям муниципального контракта ООО 

«Квартал» в срок до 1 апреля 2020 г. было обязано пе-
редать жилые помещения Управлению по имуществу 
и земельным отношениям администрации Копейско-
го городского округа (далее – заказчик, Управление). 
В соответствии с графиком инвестирования заказчик 
перечислил обществу 8 427 329,86 руб.

24 апреля 2020 г. заказчик решил проверить, как 
исполняется контракт, и установил, что строительство 
многоквартирного дома не ведется. Заказчик заявил об 
одностороннем отказе от исполнения контракта, начи-
слил штраф и потребовал вернуть 8 427 329,86 руб.

Во встречном иске ООО «Квартал» просило при-
знать заключенный контракт ничтожной сделкой, 
т. к. Управление является одним из учредителей об-
щества с долей акций в размере 30 %.

Правовая оценка судов: ранее между обществом 
и Управлением заключались и принимались как 
действующие контракты, которые были исполне-
ны. Учитывая, что предшествующее поведение ООО 
«Квартал», заявившего в данном деле о ничтожности 
спорной сделки, свидетельствовало о его намерении 
сохранить силу этой сделки (контракта), суды при-
шли к выводу о наличии в поведении ООО «Квартал» 
признаков недобросовестности, связанной с намере-
нием добиться исключения сведений об обществе из 
РНП путем признания контракта ничтожной сдел-
кой. В связи с этим суды отказали в удовлетворении 
встречного иска, применив принцип эстоппеля (утра-
та права на возражение при недобросовестном или 
противоречивом поведении)[25].

Субъектам предпринимательской деятельности 
следует помнить, что эксплуатация неформальных 
отношений с должностными лицами заказчиков с це-
лью получения преимуществ в конкурентной борьбе 
в долгосрочной перспективе является крайне риско-
ванной стратегией. Все имеет свою цену, а в данном 
случае за сиюминутную выгоду можно заплатить соб-
ственной свободой.

Извлечение из приговора по уголовному делу
Реализуя преступные намерения, [«Иванов»][26], 

используя свои служебные полномочия вопреки ин-
тересам службы, действуя в интересах [«Петровой»] 
из иной личной заинтересованности, а именно пресле-
дуя цель продолжения дружеских отношений, вопреки 
антимонопольным требованиям к торгам, предус-
мотренным ст. 17 Закона № 135-ФЗ, используя соб-
ственный авторитет в учреждении здравоохранения 
и фактически единоличное принятие решений, свя-
занных с проведением аукционов, создал условия для 
победы в аукционах ООО «П», в котором [«Петрова»] 
являлась менеджером, а именно составлял с помо-
щью [«Петровой»] технические задания для проведе-
ния аукционов, полностью соответствующие заявкам 
ООО «П» по перечню необходимых лекарственных 
препаратов, их дозировке, форме выпуска и цене. 
При этом [«Иванов»] также анализировал заявки, по-
данные на аукцион организациями – конкурентами 
ООО «П», с целью обнаружения оснований для их 
отклонения, что отражал в протоколах рассмотрения 
заявок, а затем убеждал членов комиссии заказчика 
в безоговорочной победе ООО «П», обеспечивая тем 
самым победу ООО «П» в электронных аукционах 
и дальнейшее заключение контрактов.

Преступные действия [«Иванова»] и [«Петровой»] 
привели к ограничению конкуренции на товарном 

рынке поставки лекарственных препаратов в геогра-
фических границах Псковской области, что повлекло 
существенное нарушение прав и законных интере-
сов иных участников рынка, а также охраняемых за-
коном интересов общества и государства. Действия 
[«Иванова»] и [«Петровой»] квалифицированы по ч. 1 
ст. 285 УК РФ («злоупотребление должностными пол-
номочиями»)[27]. Фигуранты дела были оштрафова-
ны на 80 000 и 90 000 руб. соответственно[28].

Отклонение заявки за декларирование участником сво-
его соответствия требованиям п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ в старой редакции

Как уже отмечалось выше, с 1 января 2023 г. п. 9 
ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ был изложен в новой ре-
дакции. К сожалению, многие участники закупок 
этого не заметили, поэтому продолжают деклариро-
вать свое соответствие требованию этой нормы с ис-
пользованием формулировок, соответствующих ее 
прежней редакции. Разумеется, это дает комиссии 
заказчика формальные основания для отклонения за-
явки в связи с непредставлением участником закупки 
надлежащей декларации о соответствии требованиям 
п. 3–5, 7–11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ[29]. Основа-
нием для отклонения заявки в данном случае будет 
п. 1 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ («непредставление 
участником закупки документов и сведений, подле-
жащих включению в состав заявки»).

При этом комиссии заказчика необходимо про-
являть внимательность. Например, может случиться 
так, что участник закупки включил в заявку «само-
дельную» декларацию с устаревшей формулировкой, 
но вместе с тем продекларировал свое соответствие 
требованиям п. 3–5, 7–11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ 
с использованием программно-аппаратных средств 
электронной площадки и в этой второй декларации 
содержится актуальная формулировка. В этом случае 
оснований для отклонения заявки нет[30].

***
Автор надеется, что знакомство с приведенной 

в настоящей статье практикой послужит для членов 
комиссии заказчика дополнительной мотивацией 
к скрупулезному исполнению требований Закона 
№ 273-ФЗ о предотвращении и урегулировании кон-
фликта интересов с участниками закупок.

[1] Под выгодоприобретателем понимается физиче-
ское лицо, которое владеет напрямую или косвен-
но (через юридическое лицо или через несколько 
юридических лиц) более чем 10 % голосующих 
акций хозяйственного общества либо владеет на-
прямую или косвенно (через юридическое лицо 
или через несколько юридических лиц) долей, 
превышающей 10 % в уставном (складочном) ка-
питале хозяйственного товарищества или обще-
ства. До 1 января 2023 г. хозяйственные товари-
щества в определении выгодоприобретателей не 
упоминались, а формулировка «напрямую или 
косвенно (через юридическое лицо или через не-
сколько юридических лиц)» имелась только перед 
указанием на голосующие акции хозяйственных 
обществ.

[2] В ст. 11 Закона № 273-ФЗ сделана отсылка к ч. 1 
ст. 10 данного закона, где говорится о «лице, за-
мещающем должность, замещение которой пред-
усматривает обязанность принимать меры по 
предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов». В целях повышения удобочитаемости 
в приведенном фрагменте ст. 11 Закона № 273-ФЗ 
произведена замена указанных отсылок на слово-
сочетание «[должностное лицо]».

[3] Хотя это и не имеет значения для нашего приме-
ра, все-таки заметим, что впоследствии, уже после 
увольнения начальницы управления с муници-
пальной службы в связи с утратой доверия, пара 
официально зарегистрировала брак.

[4] Определение Седьмого кассационного суда общей 
юрисдикции от 28.03.2023 № 88-4031/2023 по делу 
№ 2-418/2022.

[5] Кассационное определение Четвертого кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 07.07.2022 по 
делу № 88а-22557/2022.

[6] Иными словами, при заключении контракта с 
единственным поставщиком по каким-то иным 
основаниям (например, по п. 1, 8 или 29 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ) требования п. 9 ч. 1 ст. 
31 Закона № 44-ФЗ к такому контрагенту не при-
меняются. Отметим при этом, что требования 
ч. 7 ст. 38 Закона № 44-ФЗ не содержат исклю-
чений, допускающих заключение контракта при 
наличии конфликта интересов по тем или иным 
основаниям, предусмотренным ч. 1 ст. 93 Зако-
на № 44-ФЗ. Поэтому вопрос о правомерности 
заключения контракта при наличии конфликта 
интересов, например между руководителем ор-

ганизации-заказчика и гарантирующим постав-
щиком электроэнергии, по п. 29 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ остается открытым.

[7] Определение Четвертого кассационного суда об-
щей юрисдикции от 11.10.2022 № 88-22661/2022.

[8] Санкция данной нормы предусматривает лишение 
свободы на срок до 10 лет с лишением права за-
нимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до 3 лет.

[9] Определение Четвертого кассационного суда 
общей юрисдикции от 04.10.2022 по делу 
№ 88-24448/2022.

[10] Доступны по ссылке: https://mintrud.gov.ru/
ministry/programms/anticorruption/9/19.

[11] Постановление ФАС Восточно-Сибирского окру-
га от 11.10.2019 по делу № А19-2680/2019. См. так-
же постановления ФАС Волго-Вятского округа 
от 31.08.2016 по делу № А82-9874/2015, ФАС По-
волжского округа от 12.03.2018 № Ф06-28593/2017 
по делу № А55-7317/2017.

[12] Санкция данной нормы предусматривает наложе-
ние административного штрафа на должностных 
лиц в размере от 15 000 до 50 000 руб. Повторное 
совершение данного административного пра-
вонарушения влечет дисквалификацию на срок 
до трех лет.

[13] Постановление ФАС Восточно-Сибирского окру-
га от 04.09.2018 по делу № А33-32422/2017. См. 
также постановления ФАС Северо-Кавказско-
го округа от 20.11.2018 по делу № А53-6491/2018, 
ФАС Восточно-Сибирского округа от 06.03.2018 
по делу № А19-911/2017.

[14] Утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.09.2016.
[15] Постановление ФАС Западно-Сибирского округа 

от 06.04.2021 по делу № А67-14210/2019.
[16] Постановление ФАС Западно-Сибирского округа 

от 05.03.2019 по делу № А75-5605/2018.
[17] Поскольку реальная фамилии осужденного не 

имеет значения для уяснения сути дела, в тексте 
примера она заменена на «[«Иванов»]».

[18] Приговор Выборгского городского суда г. Санкт-
Петербурга от 30.08.2019 по делу № 1-486/2019.

[19] Поскольку реальная фамилии осужденного не 
имеет значения для уяснения сути дела, в тексте 
примера она заменена на «[«Петров»]».

[20] Приговор Ханты-Мансийского районного суда от 
28.08.2019 по делу № 1-305/2019.

[21] Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 
21.08.2019 по делу № А82-16871/2018.

[22] Постановление ФАС Восточно-Сибирского окру-
га от 12.04.2021 по делу № А33-9382/2019. См. 
также постановление ФАС Западно-Сибирского 
округа от 17.05.2019 по делу № А75-8066/2018.

[23] Аналогичные выводы можно встретить и в админи-
стративной практике: см., например, решение Ки-
ровского УФАС России от 28.09.2022 № 043/01/17-
386/2022 (изв. № 0340200003321007920, 0340200-
003321007921, 0340200003321008993).

[24] Постановление ФАС Дальневосточного округа от 
03.09.2020 по делу № А16-2720/2019.

[25] Постановление ФАС Уральского округа от 
16.03.2022 по делу № А76-25888/2020.

[26] Поскольку реальные фамилии фигурантов уго-
ловного дела не важны для уяснения сути дела, в 
тексте примера они заменены на «[«Иванов»]» и 
«[«Петрова»]».

[27] Постановление Псковского городского суда от 
09.01.2020 по делу № 1-718/2019.

[28] Стоит помнить, что деяние, предусмотренное ч. 1 
ст. 825 УК РФ, наказывается штрафом в размере 
до 80 000 руб. или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до 6 месяцев, 
либо лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятель-
ностью на срок до 5 лет, либо принудительными 
работами на срок до 4 лет, либо арестом на срок 
от 4 до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок 
до 4 лет. Таким образом, в рассматриваемом случае 
фигуранты дела получили самое легкое наказание 
из возможных.

[29] Примеры см. в решениях Белгородского УФАС 
России от 20.02.2023 по делу № 031/06/49-107/2023 
(изв. № 0826500000923000307), Якутского УФАС 
России от 13.03.2023 по делу № 014/06/49-301/2023 
(изв. № 0816500000623001154), Владимирского 
УФАС России от 13.03.2023 № 033/06/48-234/2023 
(изв. № 0828100000723000022), Санкт-Петербург-
ского УФАС России от 01.06.2023 по делу № 44-
2033/23 (изв. № 0372200040123000005) и мн. др.

[30] Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 
13.06.2023 по делу № 44-2259/23 (изв. № 01722-
00002223000076).

Материал был ранее опубликован 
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За пять лет региональные заказчики 
опубликовали на портале поставщиков 
более 1,1 миллиона закупок по потребностям

За это время к сервису присоединились более 56 тысяч заказчиков из 40 ре-
гионов России. Региональные заказчики опубликовали на портале поставщиков 
более 1,1 миллиона закупок по потребностям за пять лет и сэкономили благодаря 
этому свыше 8,5 миллиарда рублей. Об этом сообщил заместитель Мэра Москвы 
по вопросам экономической политики и имущественно-земельных отношений 
Владимир Ефимов.

«В августе 2018 года региональные заказчики получили возможность работать 
на столичном портале поставщиков и обеспечивать свои оперативные потреб-
ности через закупки малого объема. За пять лет к ресурсу присоединились более 
56 тысяч заказчиков из 40 регионов России. Они опубликовали на платформе 
более 1,1 миллиона закупок по потребностям на сумму 136,6 миллиарда рублей. 
Снижение начальной максимальной цены позволило им сэкономить при заклю-
чении контрактов свыше 8,5 миллиарда рублей», – рассказал он.

В рамках закупки по потребностям заказчик публикует на портале перечень 
необходимых товаров, работ или услуг и указывает срок, в течение которого пред-
приниматели могут подавать свои предложения. По истечении этого времени 
он может заключить контракт с тем поставщиком, чье предложение лучше все-
го соответствует заявленным потребностям. Это позволяет заказчикам из разных 
субъектов Российской Федерации быстро и выгодно закупать продукты питания, 
медицинские и строительные товары, бытовую технику и оборудование, канце-

лярские принадлежности, учебники, услуги и работы по охране и содержанию уч-
реждений и прочее.

Лидером по приобретению необходимой продукции посредством закупок по 
потребностям выступает Московская область: за пять лет регион опубликовал 
458,5 тысячи закупок на 61,3 миллиарда рублей. Также в пятерку вошли Санкт-
Петербург с 252,8 тысячи закупок на 28 миллиардов рублей, Краснодарский край, 
опубликовавший 90 тысяч закупок на 5,8 миллиарда рублей, Пермский край – 
77,4 тысячи закупок на пять миллиардов рублей и Ямало-Ненецкий автономный 
округ – 40,7 тысячи закупок на 8,2 миллиарда рублей.

«С развитием портала и увеличением числа региональных заказчиков растет 
и число публикуемых закупок по потребностям. Так, если в 2019 году было опу-
бликовано 91,8 тысячи процедур объемом 7,3 миллиарда рублей, то в 2022 году – 
360,5 тысячи закупок на 48,9 миллиарда рублей, а за первые семь месяцев этого 
года – уже более 200 тысяч закупок на сумму почти 29 миллиардов рублей», – от-
метил руководитель столичного Департамента по конкурентной политике Иван 
Щербаков.

По словам заместителя руководителя Департамента информационных техно-
логий города Москвы Романа Урнышева, региональным пользователям доступны 
все цифровые возможности столичного портала поставщиков. Например, заказ-
чики могут объединяться для проведения совместных закупок, поставщики – под-
писываться на уведомления о закупках выбранного региона, а также пользоваться 
аналитическими инструментами для работы с каталогом.

mos.ru   

К осени в Госдуме подготовят поправки, которые 
максимально переформатируют контрактную систе-
му с упором на российские заводы и фабрики

Введение централизованных госзакупок лекарств у 
единственного поставщика через специально создан-
ное акционерное общество или государственное уни-
тарное предприятие позволит регионам сэкономить 
бюджетные средства и оперативно распределять меди-
каменты между больницами в случае нужды. С другой 
стороны, переориентирование бюджетного денежно-
го потока на отечественного производителя поможет 
предприятиям, специализирующимся на импортоза-
мещении, развиваться за счет расширения рынка сбы-
та, что в конце концов поспособствует снижению цен. 
Об этом рассказал председатель Комитета Госдумы по 
экономической политике Максим Топилин 28 июля в 
пресс-центре «Парламентской газеты».

– Максим Анатольевич, в весеннюю сессию парла-
ментарии утвердили ряд полезных усовершенствований 
в законе о госзакупках. Расскажите подробнее о них.

– Тема госзакупок всегда находится в центре вни-
мания депутатов. В условиях тех ограничений, в ко-
торых мы находимся, естественно, возникает в том 
числе необходимость в донастройке контрактной сис-
темы. В весеннюю сессию был принят целый пакет 
законов, позволяющих сделать госзакупки более быс-
трыми. Поправки нацелены на возможное приобрете-
ние российских товаров, потому что рассчитывать на 
поставки из-за рубежа сегодня достаточно проблема-
тично с точки зрения сроков и логистики. Поэтому в 
некоторых случаях Правительству дали полномочия, 
чтобы для целей специальной военной операции, 
где это должно происходить моментально, закупать 
ту или иную продукцию российского производства у 
единственного поставщика.

– А не нарушает ли такой подход принципы конку-
ренции?

– Не нарушает. Потому что, когда вы закупаете у 
единственного поставщика, все равно проводится ана-
лиз рынка и из российских производителей выбирает-
ся один по тем критериям, которые позволяют сделать 
закупку абсолютно конкурентной. Где-то в опреде-
ленных случаях подняли пороги для объемов закупок, 
прежде всего по лекарствам, средствам реабилитации у 
единственного поставщика в течение года. С тем чтобы 
эти процедуры были оперативными.

– Еще какие-то изменения в контрактной системе 
планируются?

– Буквально недавно проводили Совет Госдумы в 
Калининградской области, где председатель палаты 
Вячеслав Володин поручил к осенней сессии подгото-
вить поправки, которые переформатируют максималь-
но систему закупок у российского производителя.

– На ваш взгляд, продукция наших производителей, 
которая участвует в конкурсах, по качеству не уступает 
зарубежным аналогам?

– В каких-то случаях те же кресла-коляски из КНР 
более конкурентоспособны. Несколько месяцев назад 
они выигрывали в цене. Другое дело сейчас, когда из-
менился курс рубля. И законодательство постоянно 
должно на это настраиваться. В некоторых случаях 
отечественные товары бывают чуть дороже, чем то-
вары из Китая. Но мы понимаем, что, если сейчас не 
поддержим нашего производителя и не позволим этот 
денежный поток, который есть в бюджете, перенапра-
вить российским предприятиям, они просто не смо-
гут развиваться. Они уже сделали определенные шаги 
для того, чтобы изготовить эти изделия, теперь нужны 
некоторые гарантии по сбыту в течение года-двух. С 
тем чтобы сэкономить и оптимизировать процессы. А 
завтра эти изделия будут уже дешевле. 

– Какое ключевое изменение в 44-ФЗ из утвержден-
ных в весеннюю сессию вы бы выделили особо?

– Механизм, который позволит регионам центра-
лизованно закупать через специально созданное ак-
ционерное общество или государственное унитарное 
предприятие лекарства, медицинские изделия, обору-
дование как у единственного поставщика. И в нынеш-
них условиях, и в той ситуации, в которой мы находи-
лись во время ковида, практика показала, что важно 
иметь соответствующие запасы, чтобы ими маневри-
ровать между лечебными учреждениями, когда по-
требности быстро меняются. И эта централизованная 
схема, когда вы закупаете гораздо больше лекарств для 
гораздо большего количества пользователей, дает, во-
первых, экономию бюджетных средств, а во-вторых, 
позволяет оперативно перенаправлять медикаменты 
между больницами. Если каждая больница закупает 
лекарственные препараты отдельно для себя, угадать 
ей сложнее, какие больные появятся и какие лекарства 
и медизделия потребуются. В условиях централизации 
это можно сделать гораздо быстрее и экономичнее.

– Централизованные закупки медикаментов позво-
лят в регионах сдержать рост цен на лекарства?

– Безусловно. Любая закупка больших партий, как 
правило, означает экономию. Это такая объективная 

история. И когда мы это обсуждали с Минздравом, 
в постановлении Госдумы прописали поручение 
Правительству отрегулировать для таких закупок над-
бавки, что еще в большей степени позволит ограни-
чить рост цен на медикаменты. Понятно, что цены ме-
няются и по другим причинам, но это вклад в то, чтобы 
дополнительных факторов для их роста не возникало. 

– Какие еще изменения помогут сэкономить бюд-
жетные деньги?

– Введение национального режима «второй лиш-
ний», «третий лишний». Это поможет не только сэко-
номить, но и сократить сроки расчетов, даст возмож-
ность российским производителям стать участниками 
этих конкурсных процедур. Министерство промыш-
ленности и торговли недавно внесло в Правительство 
документ, который позволит инвалидные кресла-ко-
ляски с электроприводом в таких режимах закупать.

– Весенняя парламентская сессия завершилась, 
у депутатов уже есть планы на следующую?

– В комитете лежит пакет законов, связанных с 
регулированием концессий в ЖКХ. Мы в эту сессию 
приняли ряд изменений, но это живой механизм, он 
постоянно требует настройки. Мы видим, что в сфере 
ЖКХ требуются дополнительные изменения, связан-
ные с профессиональными компетенциями тех, кто 
берет в концессию те или иные объекты. Сейчас таких 
требований нет. Их появление позволит обеспечить 
более профессиональный подход к концессиям в этой 
сфере. Также на осеннюю сессию перешли инициа-
тивы, связанные с регулированием частных инвести-
ций и законодательной донастройкой офсетных кон-
трактов (механизм позволяет поставщику построить 
завод и наладить выпуск продукции, заказчик при 
этом гарантирует закупку товара. – Прим. ред.). Есть 
еще законопроект, донастраивающий свободную эко-
номическую зону в Крыму. В регионе нужно серьез-
но стимулировать рынок жилья, а в режиме СЭЗ его 
строить нельзя, это возможно только в режиме обыч-
ного законодательства. Чтобы применять льготные 
режимы, быстрые разрешения на строительство, бы-
строе отведение земельных участков, нужно поменять 
законодательство. Сейчас мы в Крыму пытаемся най-
ти такой вариант, при котором строительство жилья 
будет считаться инвестиционным проектом в рамках 
режима особой зоны, и это тем самым простимули-
рует, безусловно, обновление жилого фонда и его 
развитие. Возможно, такой же режим в последующем 
нужно будет перенести на новые регионы. Думаю, это 
произойдет достаточно быстро.
Валерий Филоненко
pnp.ru   

Максим Топилин: 
Госзакупки станут быстрее и экономичнее

Цвет и фактуру товара можно 
согласовать после заключения 
госконтракта, решило УФАС

Контролерам пожаловались на ограничение конкуренции. По условиям закуп-
ки на поставку в том числе рулонных штор для больницы цвет и фактуру ткани 
следовало согласовать с заказчиком после заключения сделки. Контрагент должен 
был представить несколько вариантов на выбор в порядке, что определили в кон-
тракте.

Заказчик пояснил:
• на рынке есть производители, чья ткань представлена в 20 и более фактурах. 

Требования о том, что последние должны быть отдельного изготовителя, в 
описании объекта закупки нет;

• цвет и фактура ткани – значимые параметры, но на момент размещения изве-

щения их нельзя определить. Дело в том, что в помещениях, где повесят што-
ры, ведут ремонт. Цвета этих помещений неизвестны.
Контролеры не нашли нарушений и отметили:

• объект закупки описали так, чтобы получить товары, которые удовлетворят 
широкий круг работников и пациентов;

• цвет и фактура продукции должны соответствовать помещениям для обеспече-
ния их гармоничного обустройства;

• требований к конкретному производителю товара нет ни в извещении, ни в 
проекте контракта.
Сходную позицию в части условия о согласовании цвета после заключения кон-

тракта занимает, например, Амурское УФАС. Однако, в числе прочих Московское 
и Санкт-Петербургское УФАС считают иначе.

КонсултантПлюс   
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Страны ЕАЭС продолжают устранять барьеры на рынке общих закупок – до 
сих пор свободный доступ поставщиков из ЕАЭС к наиболее крупному россий-
скому рынку осложняют технические требования, например, к банковским гаран-
тиям. Они определяются на национальном уровне, а российское законодательство 
заметно ограничивает перечень банков – они должны состоять в списке Минфина 
и получить кредитный рейтинг российского рейтингового агентства. Теперь стра-
ны «пятерки» договорились о снятии таких ограничений и взаимном признании 
гарантий всех стран ЕАЭС – соглашение об этом подписал совет Евразийской 
экономической комиссии (ЕЭК).

Вчера члены совета ЕЭК подписали соглашение о взаимном признании бан-
ковских гарантий для целей госзакупок – теперь его должны ратифицировать 
страны—участники союза. Хотя формально в ЕАЭС декларируется отсутствие 
ограничений для взаимного доступа на рынки госзакупок, на практике его тор-
мозят различия в требованиях национальных законодательств стран-участниц. 
Поставщики жаловались на искусственные барьеры из-за невозможности полу-
чить гарантии в банках своих стран и на отсутствие взаимного признания элек-
тронной цифровой подписи. Поэтапно барьеры устраняются – в 2022 году кол-
легия ЕЭК утвердила перечень мер по полноценной цифровизации госзакупок в 
ЕАЭС, в том числе по доработке функционала торговых площадок для работы с 
национальными ЭЦП (см. “Ъ” от 24 августа 2022 года).

Сейчас у поставщиков из ЕАЭС есть два варианта обеспечения заявки на учас-
тие в госзакупках в РФ – за счет банковской гарантии и денежного взноса на 
счет заказчика, организатора закупок или оператора электронной торговой пло-
щадки,– и оба они для корректной работы требовали вмешательства сверху. Так, 
Минфин РФ для борьбы со сговорами на торгах потребовал от участников рынка 
зачислять обеспечение заявок на торгах не заказчикам или организаторам торгов, 
а на спецсчета в уполномоченных банках, но поставщикам из ЕАЭС для этого 
нужно было встать на учет в ФНС и выполнить целый ряд формальностей. С июня 
этот барьер был снят (см. “Ъ” от 19 июня).

Что касается банковских гарантий, то по договору о ЕАЭС требования к ним 
определяются на национальном уровне – в РФ для участия в госзаказе требуют-
ся гарантии банков, которые включены в перечень Минфина и имеют кредитный 
рейтинг от российских рейтинговых агентств, а гарантии банков других стран не 

принимались. «Теперь ограничение будет устранено. Страны смогут использовать 
в качестве обеспечения своей заявки в госзакупках в государствах союза банков-
скую гарантию, выданную их банками-резидентами, соответствующими установ-
ленным критериям, и эта гарантия заказчиком должна быть принята»,– объяс-
няет министр по конкуренции и антимонопольному регулированию ЕЭК Бахыт 
Султанов.

Требования к банкам, чьи гарантии будут признаваться в других государст-
вах ЕАЭС при госзакупках, и подходы по формированию перечня таких банков, 
а также порядок ведения реестра выданных банковских гарантий уже определе-
ны. Среди требований к банкам – отсутствие у них подтвержденных в судебном 
порядке необоснованно неисполненных или исполненных не в полном объеме 
обязательств перед заказчиком по банковской гарантии за последний год. Кроме 
того, объем собственных средств банка должен составлять в эквиваленте не ме-
нее $60 млн. Для банков Киргизии предусмотрен переходный период до января 
2030 года – эквивалент не менее $50 млн при нормативе достаточности капитала 
не ниже 12,5%. Это унифицированные показатели, которые также определены в 
Концепции формирования общего финансового рынка ЕАЭС. При несоответст-
вии банка требованиям соглашения он может быть исключен из перечня, но обя-
зан будет исполнить обязательства по ранее выданным гарантиям.

Работа по устранению барьеров на рынках стран ЕАЭС заметно активизирова-
лась в 2022 году – с ростом интереса РФ к союзным рынкам в условиях санкций.

Так, объемы взаимной торговли стран в прошлом году резко возросли: 
в 2020 году взаимные поставки составляли $282 млн, в 2021 году – $564,3 млн, 
а в 2022 году – $3,1 млрд, следует из предварительных данных ЕЭК. Россия при 
этом остается наиболее привлекательным рынком: в 2021 году при общем объе-
ме закупок на пространстве ЕАЭС в $152 млрд на РФ приходилось $126,6 млрд. 
В 2022 году общий объем закупок предварительно оценивается в $189,9 млрд, оце-
нок доли РФ нет, но, по грубым оценкам “Ъ”, она может составлять $158 млрд (по 
данным Минфина, объем госзакупок в 2022 году составил 11,1 трлн руб., расчеты 
при среднем курсе доллара на конец 2022 года в 70 руб.).

Диана Галиева
Газета «Коммерсантъ»   

Импорт не снимается 
с торгов

Ограничение закупок госкомпаниями иностран-
ной продукции не одобрено юристами Кремля.

Очередные попытки правительства ввести для го-
скомпаний ограничения и запреты на закупку импор-
та не нашли поддержки в Государственно-правовом 
управлении (ГПУ) президента. Предложения 
Минфина сделать это со ссылкой на их социальные 
функции признаны несостоятельными – деятель-
ность госАО свести к некоммерческой затруднитель-
но. В результате ГПУ констатирует, что в предложен-
ном виде поправки противоречат нормам ВТО. Хотя 
возможности этого института сейчас ограничены, а 
российский протекционизм укрепился на почве санк-
ций и потребности в импортозамещении, отказывать-
ся от международных обязательств в ГПУ не советуют. 
Это может свидетельствовать о приверженности РФ 
статусу участника международных отношений, хоть и 
в концепции разделения партнеров на дружественные 
и недружественные.

Как стало известно “Ъ”, вице-премьер и министр 
промышленности и торговли Денис Мантуров пору-
чил Минфину, Минпромторгу, Минэкономики, ФАС 
и Казначейству доработать законопроект, нацелен-
ный на унификацию правил применения националь-
ного режима в госзакупках (по 44-ФЗ) и закупках го-
скомпаний (по 223-ФЗ) в связи с замечаниями ГПУ. 
Переписанный проект нужно внести в правительство 
до 25 октября. В Минфине на запрос “Ъ” не ответили, 
в Минпромторге получение поручения подтвердили.

Речь идет о проекте Минфина, который предлагает 
два варианта обоснования преференций для россий-
ских поставщиков в рамках закона о закупках госком-
паний (223-ФЗ), формально разрешенные соглаше-
нием ВТО,– в отношении закупок для военных целей 
(для госкомпаний—исполнителей гособоронзаказа) и 
в отношении закупок заказчиков, которые относят-
ся к некоммерческим организациям и созданы для 
выполнения социальных и управленческих функций 
(см. “Ъ” от 2 мая). Широта этой конструкции должна 

была помочь государству распространить националь-
ный режим де-факто на любые закупки госкомпаний 
и мотивирована экономическими интересами. Так, в 
августе Денис Мантуров указывал на ограниченную 
емкость внутреннего рынка и потребность в стимули-
ровании спроса на отечественную продукцию за счет 
распространения нацрежима на 223-ФЗ (этот рынок 
примерно втрое больше прямых госзакупок).

В госзаказе запреты и ограничения на закупки им-
порта уже распространены (ценовые преференции и 
отказ от предложения иностранцев при наличии оте-
чественных поставщиков). Сейчас Минфин занима-
ется оптимизацией этих норм.

В закупках госкомпаний же они не применяются 
из-за обязательств РФ перед ВТО, хотя протекцио-
нистское лобби годами настаивает на создании ме-
ханизмов обхода этих правил. Так, введение квот на 
закупку отечественной продукции госкомпаниями, 
также не нашедшее поддержки ГПУ, сопровождалось 
поручением президента сделать механизм «потонь-
ше» для соответствия нормам ВТО.

Новые поправки стали возможны из-за усиле-
ния санкций и потребности РФ в ускоренном им-
портозамещении и разработаны по указанию прези-
дента упростить закупки отечественной продукции. 
Инициатива Минфина, однако, также вызвала заме-
чания в части ее «совместимости» с международны-
ми обязательствами РФ. Правила ВТО, отмечается 
в отзыве ГПУ, позволяют устанавливать изъятия из 
нацрежима в отношении товаров, приобретаемых для 
правительственных целей, а не с целью коммерческой 
перепродажи. Однако заказчики, которые осуществ-
ляют закупки по 223-ФЗ, это не только некоммерче-
ские организации, чья деятельность сводится к «пра-
вительственным целям», но и субъекты госмонопо-
лий или компании, в уставном капитале которых доля 
государства более 50%. Их деятельность «не представ-
ляется возможным квалифицировать как некоммер-
ческую». В связи с этим, подчеркивают в ГПУ, нель-
зя согласиться с утверждением, что «законопроект 
полностью учитывает международные обязательства 
РФ»: документ требует концептуально иного подхода 

или обоснования.
Сам механизм ограничений импорта также стал 

предметом критики. Для введения запрета на за-
купку того или иного товара правительство должно 
принять постановление с перечнем всех государств 
(за исключением стран Евразийского экономическо-
го союза), чьи товары планируется запретить. Это, 
предупреждают в ГПУ, может лишь усложнить для 
заказчиков закупки российской продукции в силу 
«многочисленности» актов правительства о запретах. 
Не вполне ясна и логика предоставления преферен-
ций российским товарам: проект предлагает устано-
вить случаи, когда их предложение приравнивается 
к предложению иностранного товара, если иным 
участником закупки предлагается к поставке товар 
российского происхождения с более высоким «тех-
нологическим уровнем локализации производства». 
По мнению ГПУ, такой подход (как и то, что запрет 
распространяется на все закупки, а ограничения и 
преимущества – только на конкурентные) требует 
дополнительного пояснения – для чего нужен такой 
порядок, когда можно просто ввести преимущество 
для российского товара с большей степенью локали-
зации. Одновременно юристы Кремля выдвинули и 
свое предложение по упрощению закупок российских 
товаров – возможность отказа от формирования за-
казчиками отчетности в таких случаях.

Отметим, что шансы иностранных поставщиков 
оспорить ограничения доступа к российскому рынку 
были бы минимальны из-за заморозки апелляцион-
ных судов ВТО. Складывается впечатление, что ре-
шение ГПУ больше ориентировано на планы РФ раз-
вивать внешнеторговые отношения в концепции дру-
жественных и недружественных стран. Принуждение 
же госкомпаний к «правильным» закупкам до сих пор 
было неэффективным: как правило, госАО удается 
находить лазейки для обхода требований, расширив-
шиеся после разрешения скрывать данные закупок 
из-за санкционных рисков.

Диана Галиева, Евгения Крючкова
Газета «Коммерсантъ»   

Госзаказ примет гарантии ЕАЭС. 
Товарный дефицит открывает российские госзакупки для союзных поставщиков

Срок годности товара отличался 
от условий госконтракта – суды 
не нашли причин расторгнуть сделку

Стороны заключили сделку на поставку средств для дезинфекции по заявкам 
заказчика. Контрагент направил часть товара, но ее не приняли: остаточный срок 
годности продукции был не такой, как в контракте. Он пояснил, что товары име-
ли улучшенные характеристики. На момент поставки их остаточный срок годно-
сти был больше, чем в контракте.

Заказчик принял решение об одностороннем отказе от контракта, так как 
продукцию, которая отвечает условиям сделки, не поставили. Суды не нашли 
оснований для ее расторжения:
• стороны определили сроки годности продукции в виде конкретных значений. 

Если у поставляемых товаров они более длительные, это не значит, что про-
дукция не соответствует контракту;

• остаточный срок годности – условие поставки товара, а не его характеристи-
ка. Контрагент должен иметь возможность поставить продукцию со сроком 
годности выше значения, что требует заказчик;

• спорные товары поставили в срок с улучшенными параметрами. Требования к 
качественным характеристикам не нарушили. Недобросовестности в поведе-
нии контрагента нет.
ВС РФ не стал пересматривать дело.

Документ:
Определение ВС РФ от 28.08.2023 № 308-ЭС23-15145.

КонсультантПлюс   
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ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ

ООО «Газпром трансгаз Уфа» извещает о проведении торгов 
(открытый аукцион) в электронной форме на право 

заключения договора купли-продажи имущества

Собственник: 
ООО «Газпром трансгаз Уфа».

Организатор торгов: 
ООО ЭТП ГПБ.

Контактные телефоны: 

8-800-100-66-22, +7 (917) 8010996.

Порядок подачи заявок: 
в соответствии с документацией в электронной форме и Регламентом ЭТП ГПБ.

Дата проведения: 16.10.2023 г. в 11:00 (МСК).

Дата начала приема заявок: 14.09.2023 г.

Дата и время окончания приёма заявок: 13.10.2023 года до 15:00 (МСК).

Предмет продажи: Объекты производственного назначения, 

расположенные по адресу: 
РБ, Белорецкий район, пос. Верхний Авзян, ул. Гагарина, д. 13/3.

Начальная цена: 5 396 000,00 руб. в том числе НДС.

Документация об аукционе в электронной форме и полный текст информационного извещения 

размещается в сети Интернет на сайте: ЭТП ГПБ https://etp.gpb.ru/

ООО «Газпром трансгаз Краснодар» извещает о проведении торгов 
в электронной форме на право заключения договора купли-продажи 

имущества по адресу: Республика Адыгея, пгт. Яблоновский

Собственник: ООО «Газпром трансгаз Краснодар».

Организатор торгов: ООО ЭТП ГПБ, https://etp.gpb.ru.

Тел.: 8-800-100-66-22, (861) 213-19-38. 

Порядок подачи заявок: 
в соответствии с документацией в электронной форме и Регламентом ЭТП ГПБ https://etp.gpb.ru/

Дата проведения: 18.10.2023 года в 12:00 (МСК).

Прием заявок: 15.09.2023 по 16.10.2023 года до 18:00 (МСК).

Предмет продажи: 
Лот 1. Установка управляемого прокола УУП-15. 

Нач. цена: 1 560 000,00 рублей, с НДС. 

Мин. цена: 780 000,00 с НДС.

Лот 2. Установка горизонтального бурения УГБ-150. 

Нач. цена: 2 400 000,00 рублей, с НДС. 

Мин. цена: 1 200 000,00 с НДС.

Лот 3. Установка горизонтального бурения УГБ-150. 

Нач. цена: 5 880 000,00 рублей, с НДС. 

Мин. цена: 2 940 000,00 с НДС.

ООО «Газпром флот» извещает о проведении торгов 
на право заключения договора купли-продажи имущества 

Сведения о продавце (собственнике) имущества: ООО «Газпром флот».

Имущество продается через электронные торги.

Форма проведения торгов: 
открытый аукцион в электронной форме с подачей предложения о цене имущества на повышение.

Организатор аукциона: ООО ЭТП ГПБ: https://etpgpb.ru/

Контактные телефоны: 8 (812) 609-62-55 (5-16-99), 8-800-100-66-22.

Сведение о предмете продажи: 
Лот № 1. Автомашина Volkswagen Transporter, VIN WV2ZZZ7HZ5X022491 (инв.№ 30003038).

Начальная цена: 480 000,00 руб., с учетом НДС 20%.

Лот № 2. Грузовой-тягач седельный МАЗ-543203-2122 (инв.№ 10000413).

Начальная цена: 240 000,00 руб., с учетом НДС 20%.

Лот № 3. Автомашина Мерседес Бенц VIANO CDI 2/2$, WDF63971313348490.

Начальная цена: 1 044 000,00 руб., с учетом НДС 20%.

Местонахождение лотов №№ 1-3: г. Мурманск, ул.Траловая, дом 2.

Дата и время начала приема заявок: 15.09.2023 г. в 11:00 (МСК).

Дата и время окончания приёма заявок: 16.10.2023 г. в 18:00 (МСК). 

Дата начала проведения торгов в электронной форме: 18.10.2023 г. в 11:00 (МСК).

Полная информация о процедурах размещена на официальном сайте Организатора 

https://etpgpb.ru и Продавца http://www.gazpromnoncoreassets.ru.

ООО «Газпром трансгаз Чайковский» извещает о проведении 
торгов в электронной форме по продаже имущества

Продавец: ООО «Газпром трансгаз Чайковский».

Организатор торгов: ООО ЭТП ГПБ, https://etp.gpb.ru.

Контактные телефоны: 

8-800-100-66-22, +7 (34241) 76057.

Порядок подачи заявок: 
в соответствии с документацией в электронной форме 

и Регламентом ЭТП ГПБ https://etp.gpb.ru/

Дата начала приема заявок: 15.09.2023г. в 10:00 (МСК).

Дата окончания приема заявок: 16.10.2023г. до 18:00 (МСК).

Дата проведения торгов: 18.10.2023г. в 12:00 (МСК).

Предмет продажи: 
Лоты 1, 2, 3. Гаражи, 

расположенные по адресу: Пермский край, г. Чайковский, г. Горнозаводск. 

Лоты 4, 5, 6. Квартиры, 2-х комн., 

расположенные по адресу: Пермский край, г. Чайковский, г. Гремячинск, рп. Сараны. 

Реализуются отдельными лотами. 

Лоты 7, 8. Катер, 2 ед. Реализуются отдельными лотами.

Лот 9. Транспортные средства и газобаллонное оборудование (56 ед.). 

Реализуется одним лотом.

Лот 10. Транспортные средства (7 ед.). 

Реализуется одним лотом.

Полный текст извещения и документация об аукционе в электронной форме размещается в сети 

Интернет на сайте: ЭТП ГПБ https://etp.gpb.ru/.

ООО «Газпром метанол» извещает о проведении торгов в электронной 
форме по продаже полиэтиленовых и металлических бочек.
Продавец Имущества: 
ООО «Газпром метанол».

Телефон для справок: 

(3822) 70-30-70, доб. 129, 61-28-67. 

Организатор торгов: 
ООО ЭТП ГПБ. 

Тел.: 8 800-100-66-22, 8 (495) 276-00-51, доб. 422.

Порядок проведения торгов: 
определяется регламентом ООО ЭТП ГПБ на сайте http://etpgpb.ru.

№ п/п Состав лота Кол-во (шт.)

1 Бочка полиэтиленовая б/у (70 литров) 200

2 Бочка металлическая б/у (200 литров) 25

ВСЕГО 225

Начальная цена лота: 
173 250,00 рублей, включая НДС. 

Заявки на участие в торгах принимаются с 14.09.2023г. 11:00 (МСК) 

по 16.10.2023г. до 18:00 (МСК). 

Дата рассмотрения заявок и допуск участников: 
17.10.2023г. в 11:00 (МСК).

Дата и время проведения торгов: 
18.10.2023г. в 11:00 (МСК).

Место проведения торгов: 
электронная торговая площадка ООО ЭТП ГПБ по адресу в сети Интернет: 

http://etpgpb.ru.

Полный текст извещения опубликован на сайте в сети Интернет: 

http://etpgpb.ru.

АО «Газпром теплоэнерго» извещает о проведении торгов (аукциона) 
по продаже когенерационных установок (газопоршневых установок Int-400).
Сведения о продавце (собственнике) имущества: 
АО «Газпром теплоэнерго», тел.: 8-812-207-01-05 (доб. 2331, 2501);

Форма проведения торгов: аукцион в электронной форме.

Организатор торгов: ООО ЭТП ГПБ https://etp.gpb.ru/

Дата и время начала приема заявок: 15.09.2023 г. c 10:00 (время московское).

Дата и время окончания приема заявок: 16.10.2023 г. до 18:00 (время московское).

Дата начала проведения торгов в электронной форме: 18.10.2023 г. в 12:00 (время московское).

Сведения об имуществе: 
Лот 1: Когенерационная установка № 1 БМК-81.41 МВт. 

(газопоршневая установка Int-400), зав. номер 492208418142077, инв. № 00000336.

Начальная цена: 2 970 000,00 рублей (с НДС).

Лот 2: Когенерационная установка № 2 БМК-81,41 МВт. 

(газопоршневая установка Int-400), зав. номер 49220928072086, инв. № 00000337.

Начальная цена: 2 970 000,00 рублей (с НДС).

Лот 3: Когенерационная установка № 3 БМК-81,41 МВт. 

(газопоршневая установка Int-400), зав. номер 49220838042077, инв. № 000000338.

Начальная цена: 15 822 466,36 рублей (с НДС).

Место нахождения: 
Волгоградская область, г. Волгоград, ул. Электролесовская, д. 45б.

Полный текст извещения на сайте в сети Интернет: http://etpgpb.ru.

АО «Газпром добыча Томск» извещает о проведении торгов 
по продаже бывшего в эксплуатации оборудования для системы RS3, 
управляющей технологическим процессом подготовки газа и конденсата 
(производитель – Fisher Rosemount (Швейцария). 
Продавец Имущества: 
АО «Газпром добыча Томск», 634009, г. Томск, ул. Большая Подгорная, 73.

Телефон для справок: 

(3822) 61-28-67, раб. моб. тел. +7 909-543-08-72.

Организатор торгов: ООО ЭТП ГПБ. 

Тел.: 8 800-100-66-22, 8 (495) 276-00-51, доб. 422.

Порядок проведения торгов: 
определяется регламентом ООО ЭТП ГПБ на сайте http://etpgpb.ru.

№ лота Состав лотов Начальная цена 
лотов, руб. с НДС

Минимальная цена 
лотов, руб. с НДС

1–4 Стойки контроллера RS3, Процессор CP IV+ 

(10P50870004)
693 240 – 1 335 720 346 620 – 667 860

5–27 Стойки автоматизации УСО RS3 111 600 – 370 440 55 800 – 185 220

28 Инженерная рабочая станция, консоль RS3, 

10P52820001
201 840 100 920

Заявки на участие в торгах принимаются с 20.09.2023г. 11:00 (МСК) 

по 20.10.2023г. до 18:00 (МСК).

Дата рассмотрения заявок и допуск участников: 
23.10.2023г. в 11:00 (МСК).

Дата и время проведения торгов: 
24.10.2023г. в 11:00 (МСК).

Место проведения торгов: 
электронная торговая площадка ООО ЭТП ГПБ по адресу в сети Интернет: 

http://etpgpb.ru.

Полный текст извещения опубликован на сайте в сети Интернет: 

http://etpgpb.ru.
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ИНФОРМАЦИОННОЕ СООБЩЕНИЕ
ООО «Газпром теплоэнерго Вологда» извещает 

о проведение торгов по продаже имущества

Продавец: 
ООО «Газпром теплоэнерго Вологда».

Прием заявок на участие в торгах с 10:00 15.09.2023 г. до 18:00 16.10.2023 г. 

Рассмотрение заявок до 18:00 17.10.2023 г. 

Торги 12:00 18.10.2023 г. 

Место проведения торгов: 
ООО ЭТП ГПБ (https://etp.gpb.ru/). 

Тел.: 8(8202)77-77-08, 8-800-100-66-22, 

as.ivanova@gptev.ru.

Имущество: 
2 лота. 

Полные тексты Извещений опубликованы на сайте 

ПАО «Газпром» http://www.gazpromnoncoreassets.ru/, 

на сайте ООО «Газпром теплоэнерго Вологда» https://gptev.ru/prodaga-neprofilnyh-aktivov/ 

и на сайте ООО ЭТП ГПБ (https://etp.gpb.ru/).

ООО «Газпром трансгаз Краснодар» извещает 
о проведении торгов в электронной форме на право 

заключения договора купли-продажи имущества

Собственник: ООО «Газпром трансгаз Краснодар».

Организатор торгов и порядок подачи заявок: 
ООО ЭТП ГПБ, https://etp.gpb.ru.

Контактные телефоны: 8-800-100-66-22, (861) 213-19-44.

Дата проведения торгов: 18.10.2023 года в 12:00 (МСК).

Дата начала приёма заявок: 15.09.2023 года в 12:00 (МСК).

Дата и время окончания приёма заявок: 16.10.2023 года до 18:00 (МСК).

Предмет продажи: 
Лот №1. 
Земельный участок (площадь 3 082 кв.м.; кадастровый номер 23:35:0805004:123), 

местонахождение: 
352346, РФ, Краснодарский кр., Усть-Лабинский район, п. Южный, секция 15, контур 1, участок 1.

Начальная цена торгов: 900 000,000 руб.

Лот №2. 
Земельный участок (площадь 2 023 кв.м; кадастровый номер 23:11:0309020:27), 

местонахождение: 
353720, Краснодарский кр., Каневский р-н, Стародеревянковская ст-ца, Ейская ул, дом № 13.

Начальная цена торгов: 680 000,000 руб.

Лот №3. 
Земельный участок (площадь 1 098 кв.м; кадастровый номер 23:11:0505106:15), 

местонахождение: 
353712, Краснодарский кр., Каневский р-н, Привольная ст-ца, Восточная ул, дом № 30А.

Начальная цена торгов: 540 000,000 руб.

ООО «Газпромтранс» извещает о проведении 
открытых торгов в форме аукциона 
на повышение начальной стоимости 

в электронной форме по продаже 
движимого имущества: Спец. техника

Собственник: ООО «Газпромтранс, 8-499-580-05-62, pty@gptrans.gazprom.ru.

Организатор торгов: ООО ЭТП ГПБ, 8-800-100-66-22. https://etp.gpb.ru/.

Документация о торгах в электронной форме размещается в сети Интернет на сайте: 

ЭТП ГПБ https://etp.gpb.ru/.

Дата и время начала приема заявок: 
с 12 сентября 2023 года с 12:00 (МСК).

Дата и время окончания приема заявок: 
11 октября 2023 года 18:00 00 (МСК).

Дата начала проведения торгов в электронной форме: 
13 октября 2023 года в 11:00 (МСК).

Предмет продажи: Спец. техника в кол-ве 3 лотов:

1 лот – Платформа прицепная ППМ-1, с краном манипулятором HIAB-088.

2 лот – Прицеп тракторный 2ПТС-4,5, модель 8549.

3 лот – Снегоочиститель СШР-2, ПР на базе трактора МТЗ-80,82.

Начальная стоимость лотов: 2 277 700,47 руб. с НДС

Местоположение: 
Астраханская обл., Красноярский р-н, Джанайский сельсовет, поселок Аксарайский.

Полное информационное извещение о процедуре торгов находится на сайте https://etp.gpb.ru.

ООО «Газэнергосеть Тамбов» извещает о проведении торгов 
в электронной форме на право заключения договора 

купли-продажи автотранспортных средств (4 ед.)

Собственник: 
ООО «Газэнергосеть Тамбов».

Организатор торгов: 
ООО ЭТП ГПБ, https://etp.gpb.ru.

Контактные телефоны: 

8-800-100-66-22, 8 (915) 666-19-66. 

Порядок подачи заявок: 
в соответствии с документацией в электронной форме и Регламентом ЭТП ГПБ https://etp.gpb.ru/

Дата проведения: 18.10.2023 г. в 12:00 (МСК).

Дата начала приема заявок: 15.09.2023 г.

Дата и время окончания приёма заявок: 16.10.2023 г. до 18:00 (МСК). 

Предмет продажи: 
автотранспортные средства (4 ед.), реализуются отдельными лотами. 

Местоположение имущества: г. Липецк.

Полная информация размещена на официальном сайте Организатора https://etp.gpb.ru.

ООО «Авиапредприятие «Газпром авиа» извещает о проведении 
торгов (публичное предложение) в электронной форме 

на право заключения договора купли-продажи имущества

Собственник: ООО «Авиапредприятие «Газпром авиа».

Организатор торгов и порядок подачи заявок: ООО ЭТП ГПБ, https://etp.gpb.ru.

Контактные телефоны: 8-800-100-66-22, +7 (812) 704-05-3.

Дата проведения торгов: 12.10.2023 в 12:00 (МСК).

Дата и время начала приема заявок: 13.09.2023 c 12:00 (МСК).

Дата и время окончания приема заявок: 11.10.2023 до 15:00 (МСК).

Предмет продажи: 
Лот 1 – Заправщик воздушных судов МПВ-Элемет (КАМАЗ-4308), 

гос.номер Х974МХ 150 (инв.номер 191698).

Начальная цена: 3 540 000,00 рублей, в том числе НДС. 

Минимальная цена: 3 009 000,00 рублей, в том числе НДС. 

Лот 2 – Машина МПВ-Элемент для обслуживания ВС водой (КАМАЗ-4308), 

гос.номер О429МС 150 (инв.номер 192959).

Начальная цена: 3 768 000,00 рублей, в том числе НДС.

Минимальная цена: 3 202 800,00 рублей, в том числе НДС. 

Лот 3 – Автоцистерна 56216-0000011-31 (АЦ-17) (МАЗ-6303А5), 

гос.номер У364МК 150 (инв.номер 192268).

Начальная цена: 1 668 000,00 рублей, в том числе НДС.

Минимальная цена: 1 417 800,00 рублей, в том числе НДС. 

Лот 4 – Заправщик спец жидкости МЗ-Элемент (ISUZU), 

гос.номер В988НЕ 77, (инв.номер 193578).

Начальная цена: 3 180 000,00 рублей, в том числе НДС.

Минимальная цена: 2 703 000,00 рублей, в том числе НДС. 

ООО «Газпром трансгаз Москва» извещает о проведении торгов 
(публичное предложение) в электронной форме на право 

заключения договоров купли-продажи имущества 

Собственник: ООО «Газпром трансгаз Москва».

Организатор торгов: ООО ЭТП ГПБ, https://etp.gpb.ru.

Контактные телефоны: 8-800-100-66-22, 8 (495) 817-04-40, 8 (495) 817-02-57.

Порядок подачи заявок: 
в соответствии с документацией в электронной форме и Регламентом ЭТП ГПБ https://etp.gpb.ru/

Дата проведения конкурентной процедуры: 17.10.2023 в 11:00 (время московское).

Дата и время начала приема заявок: 15.09.2023 c 10:00 (время московское).

Дата и время окончания приема заявок: 16.10.2023 до 15:00 (время московское).

Предмет продажи:
1. 1/2 доля в праве – Дом оператора, право аренды земельного участка. 

Место нахождения Имущества: Ростовская обл., г. Волгодонск, пер. Вокзальный, 9. 

2. 1/2 доля в праве – Дом оператора, право аренды земельного участка. 

Место нахождения Имущества: Ростовская обл., г. Волгодонск, пер. Вокзальный, 9. 

3. 1/2 доля в праве – Дом оператора с комплексом сопутствующих объектов, 

право аренды земельного участка.

Место нахождения Имущества: Ростовская обл., г. Новочеркасск, ул. Машиностроителей, д. № 1 д.

4. 1/2 доля в праве – Дом оператора с комплексом сопутствующих объектов, 

право аренды земельного участка.

Место нахождения Имущества: Ростовская обл., г. Новочеркасск, ул. Машиностроителей, д. № 1 д.

Полная информация о процедурах размещена на официальном сайте: https://etp.gpb.ru.

ООО «Газпром теплоэнерго Воронеж» извещает о проведении
 торгов в электронной форме по продаже движимого имущества 

(автотранспортного средства)

Собственник: 
ООО «Газпром теплоэнерго Воронеж».

Организатор торгов и порядок подачи заявок: 
ООО ЭТП ГПБ, https://etp.gpb.ru.

Контактные телефоны: 8-800-100-66-22, +7 (906) 588-78-23.

Дата проведения торгов: 18.10.2023 г. в 12:00 (МСК).

Дата начала приема заявок: 15.09.2023 г. в 10:00 (МСК).

Дата и время окончания приёма заявок: 16.10.2023 г. в 18:00 (МСК).

Предмет продажи: 
ЭКСКАВАТОР ОДНОКОВШОВЫЙ ЭО-2202. 

Полное информационное извещение о процедуре торгов находится на сайте https://etp.gpb.ru. 
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